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Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo Vam lzvjes¢e o financijskoj reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2017. godinu.

Odgovor Uredu za reviziju institucija BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH o
poduzetim aktivnostima po nalazima revizije duZni ste poslati u roku od 60 dana od

prijema lzvjesca sukladno odredbama ¢lanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH.

S postovanjem, %55 O
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| MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu Ministarstvo) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans
stanja, pregled prihoda, primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta,
posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvr$enja

budzeta - tekstualni dio.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze znacajne pogresne

iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
Ministarstva ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka
u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali
neg u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljucuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika i znagajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opCe prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje
Frema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine i

izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

' U skiadu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH, u okviru finansijske revizije,
provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskiadenosti sa zakonima i drugim propisima koji su relevantni

23 finansijske izvjestaje.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskof reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 3
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Skretanje paznje

Ne izrazavajuéi rezervu na mislienje o finansijskim izvjestajima, skrecemo paznju na
sliedece:

« Popisom sredstava i obaveza nisu uskladena stvarna stanja sa stanjima u glavnoj
knjizi pojedinih pozicija bilansa stanja (tacka 5.2 Izvjestaja).

 Operativni troskovi Ministarstva nastali u okviru realizacije Drzavnog projekta za
stambeno zbrinjavanje evidentirani su vanbilansno, po uputi Ministarstva finansija i
trezora BiH (tacka 7.2 lzvjestaja).

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2017. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije |
informacije u skiadu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budzetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje

sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
— Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skiadu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajue namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,

uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 201 7.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima

su regulisane.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2017. godinu
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Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

o Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen s
vazec¢im odlukama Vije¢a ministara BiH (tacka 3.2 lzvjestaja).

» Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva angazuje se osoblje putem ugovora
o djelu (tacka 5.1.3 lzvjestaja).

» Nedosljednu primjenu Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine
(tacka 5.3 lzvjestaja).

Sarajevo, 20.7.2018. godine
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Al

Il KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koristeni su sljedeci Kriteriji:

o Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

« Zakon o finansiranju institucija BiH

« Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

« Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

o Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

» Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti

« Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

« Zakon o internoj reviziji

e Pravilnik o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH

« Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 6
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano u skiadu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine®.

Ministarstvo vréi upravne, struéne i druge poslove iz svoje nadleznosti koji se odnose na:

- praéenje i provodenje medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti
ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- kreiranje i provodenje aktivnosti na ispunjavanju obaveza BiH u pogledu prijema u
evroatlantske integracije, a posebno u vezi s primjenom Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima;

- saradnju s vjerskim zajednicama, nacionalnim manjinama i njihovim udruZenjima,
institucijama i organizacijama zaduZenim za trazenje nestalih osoba u BiH, Crvenim
krstom BiH i Medunarodnim komitetom Crvenog krsta i humanitarnim
organizacijama;

- provodenje Aneksa VIl Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH, kao i pracenje i
nadzor provodenja tog Aneksa;

- kreiranje i provodenje politike BiH u oblasti povratka izbjeglica i raseljenih lica u BiH,
projekata rekonstrukcije i osiguranje drugih uslova za odrziv povratak;

- kreiranje politike Bosne i Hercegovine prema iseljeniStvu i dr.

Odlukom Vijeéa ministara BiH® u okviru Ministarstva je formirana Agencija za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine, kao osnovna organizaciona jedinica, nadlezna za pracenje
primjene Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH* i predlaganje mjera za unapredenje

primjene istog.

Odlukom Vijeéa ministara BiH® ustanovljen je zastupnik/agent Vije¢a ministara BiH pred
Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu i osnovan Ured zastupnika/agenta Vijeca
ministara BiH, kao upravna organizacija pri Ministarstvu, za obavljanje struCnih i
administrativnih poslova za potrebe zastupnika. Zastupnik Vije€a ministara BiH zastupa
Vijeée ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u skladu s Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i dodatnim protokolima uz

Konvenciju.

Ministarstvom rukovodi ministrica u saradnji sa zamjenikom ministra. Ministrica i zamjenik ministra
imenovani su u martu 2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu.

2 Sluzbeni glasnik BiH, br. 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13 1 19116
! Sluzbeni glasnik BiH, br. 12/04

4 Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/03

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/03 i 65/05

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izhjeglice Bosne i Hercegovine za 2017. godinu
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2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2016. godinu,
sacinio lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
pozitivno misljenje sa skretanjem paznje o uskiadenosti. Skretanje paZnje se odnosilo na
obavezu dono$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, shodno vazecim
odlukama Vijeéa ministara BiH, na angazman osoblja po ugovorima o djelu za obavljanje
poslova iz nadleznosti Ministarstva i na neodgovarajuci sistem internih kontrola za tacno i
pouzdano iskazivanje obaveza Ministarstva. U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja
navedenih i ostalih uocenih nepravilnosti.

2.1 Realizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da su realizovane sljedece preporuke:

« Troskovi eksterne reprezentacije su odobravani prema odredbama internog
Pravilnika.

o U tekucoj godini nisu uocene znacajnije nepravilnosti kada su u pitanju procjene
vrijednosti i blagovremeno provodenje postupaka javnih nabavki i zahtjevi za
dostavljanje garancija za ozbiljnost ponuda i uredno izvrSenje ugovora.

2.2 Preporuke cija je realizacija u toku

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je u toku realizacija preporuke vezane za
riesavanje salda pojedinih bilansnih pozicija iz ranijih godina i za tacno iskazivanje obaveza.

2.3 Nerealizovane preporuke
Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da sliedece preporuke nisu realizovane:

» Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen s
vazedim odlukama Vije¢a ministara BiH.
« Ministarstvo nije u potpunosti rijesilo pitanje angazmana osoblja putem ugovora

o djelu.
« U tekucoj godini nisu zabiljezene znacajnije aktivnosti u pogledu unapredenja
sistema internih kontrola za sluzbena vozila Ministarstva.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa

zakonima i drugim propisima.

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva ra ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2017. godinu
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3.1 Sistem internih kontrola procesa

Postupcima revizije uoCili smo slabosti sistema internih kontrola u procesu realizacije
izdataka za telefonske i postanske usluge, sluzbena vozila i ugovore o djelu (tatka 5.1.
Izviestaja) i u procesu upravijanja stalnim sredstvima i iskazivanja obaveza (tacka 5.2.

Izvjestaja).

3.2  Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija i naCin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji na koji je Vijece ministara BiH dalo saglasnost 11.01.2013. godine. Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opisi radnih
mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Istim su sistematizovana radna mjesta za 129
izvrsilaca (122 u Ministarstvu i 7 u Agencija za ravnopravnost spolova®).

Pravilnikom o unutrasdnjoj organizaciji Ureda zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH (koji se
smatra dodatkom Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva), na koji je Vijeca
ministara BiH dalo saglasnost 14.09.2006. godine, sistematizovano je 11 radnih mjesta.
Zastupnik/agent Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu je
rukovodilac Ureda zastupnika koji ima prava i oviastenja rukovodioca tijela drzavne uprave u
rangu sekretara s posebnim zadatkom. Zastupnik/agent i zamjenik zastupnika/agenta
imenuju se u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH na period od osam
godina i mogu biti ponovo imenovani. Agencija za drzavnu sluzbu je imenovala zastupnicu i
zamjenicu zastupnice, pocev od 01.11.2016. godine.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okoncaju
aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta s odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa
uprave Bosne i Hercegovine’ i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®, medutim, Ministarstvo ni tokom
2017. godine nije okonéalo predmetnu aktivnost. Neadekvatna organizaciona struktura jedan
je od razloga za dodatni angazman osoblja po ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz
nadleznosti Ministarstva.

Preporuka

Ministarstvo je duzno uspostaviti organizacionu strukturu prema vazeéim odlukama
Vijeéa ministara BiH.

3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole implementira se u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Priru€nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo obrazac Godiénjeg
izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu i dostavilo ga Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

© Agencija je osnovna organizaciona jedinica u okviru Ministarstva (sektor) kejom rukovodi rukovodeci driavni sluZbenik.
Cdlukom o formiranju Agencije propisano je da ista moie imati najviSe do pet zaposlenih.
’ Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13
* Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13 i 67/15 i
lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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3.4  Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH'?, interna revizija Ministarstva
treba obavljati reviziju i kod Instituta za nestale osobe BiH i Fonda za povratak BiH.

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva predvidena su dva radna mjesta u
Jedinici za internu reviziju, i to rukovodilac interne revizije i interni revizor. U 2017. godini,
kao i ranije, bilo je popunjeno samo radno mjesto rukovodioca interne revizije.

Interna revizija je u tekucoj godini u Ministarstvu obavila reviziju Granta za rjeSavanje
problema Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2009-
2016. godina i reviziju naknada troskova zaposlenih, te naknadnu reviziju ostvarivanja prava
na socijalnu i zdravstvenu zastitu osoba pod medunarodnom zastitom u Bosni i Hercegovini.

4. BUDZET

Ministarstvo je projekcijom budZeta za 2017. godinu planiralo budZet u visini gornje granice
rashoda u iznosu od 11.235.000 KM. U dodatku budZeta (aneksu) planirano je dodatnih
180.000 KM za dodjelu grantova vjerskim zajednicama, tako da je ukupna projekcija budzeta
Ministarstva za 2017. godinu iznosila 11.415.000 KM.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu'!, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 11.230.000
KM, §to je za 238.000 KM ili 2% manje u odnosu na odobreni budzet za 2016. godinu.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzZeta.

Tabela 1. Iznosi u KM
Opis e Odobreni  Uskladivanja ~ Ukupni lzvr3enje Indeks
~ budfet  budfeta  budZfet  budieta  5/4
1 2 3 4 5 v
Tekuci izdaci 5.920.000 5.920.000 4.651.755 79
Kapitalni izdaci 120.000 7.577 127.577 126.620 99
Tekuci grantovi 5.190.000 -2.085.000 3.105.000 2.793.684 90
Visegodisnja kapitalna
ulaganja
Novcane donacije 416.104 416.104 157.972 38
~ Ukupno: 11.230.000 -1.661.319 9.568.681  7.730.031 81

Ministarstvo nije  vrdilo izmjenu strukture rashoda unutar odobrenog budzeta
(prestrukturisanje). Uskladivanje budzeta prikazano u Tabeli 1. odnosi se na sljedece:

- Iznos od 7.577 KM predstavlja razliku izmedu ostvarenih primitaka od prodaje
motornih vozila (22.577) i planiranih prihoda od prodaje motornih vozila (15.000 KM).
Odlukom Vijeéa ministara BiH'?, prerasporeden je dio sredstava iz budzeta
Ministarstva u budzet Fonda za povratak BiH i to grant za finansiranje prava iz Aneksa

9 SluZbeni glasnik BiH, br. 27/08 i 32/12
" Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/12169/17
' SluZbeni glasnik BiH, br. 94/16
2 M broj 307/17 od 4.12.2017. godine )
Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma (-2.000.000 KM) i grant lokalnim zajednicama
za projekte odrzivog povratka (-100.000 KM). Odlukom Vije¢a ministara BiH'
odobrena su sredstva iz tekuce rezerve Srpskoj pravoslavnoj crkvenoj opéini u
Sarajevu — Sabornoj crkvi, u svrhu podrske organizaciji ustoliGenja mitropolita
Hrizostoma (15.000 KM).

- lznos od 416.104 KM predstavija zbir raspolozivih donatorskih sredstava (309.553
KM) i sredstava direktnih transfera za sufinansiranje IPA projekta (106.551 KM).

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ministarstvo je sacinilo Godi$nji finansijski izvjestaj za 2017. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucjama u skladu s vaZeéim propisima. Godisnji finansijski izvjestaji
Ministarstva objavljuju se na web stranici (http://www.mbhrr.gov.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 7.572.059 KM, sto je
u odnosu na rashode planirane budzetom za 2017. godinu manje za 1.580.518 KM.

Razlika izmedu planiranih i ostvarenih rashoda je nastala iz razloga odstupanja izmedu
pianirane i realizovane dinamike zaposljavanja, odstupanja izmedu planiranog i ostvarenog
broja korisnika u lzbjeglickom i Readmisionom centru koji utiCe na troSkove komunalnih
usluga, materijala, prijevoza i dr., nerealizovanih planiranih izdataka za finansiranje Vijeca za
djecu, Odbora za Rome i Vije¢a za osobe s invaliditetom itd.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (3.057.715 KM), naknade zaposlenih (351.122
KM), putne trokove (183.059 KM), izdatke za tekuCe odrzavanje (163.341 KM), ugovorene
usluge (552.074 KM), nabavku opreme (126.620 KM) i tekuce grantove (2.793.684 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade placa s 31.12.2017. godine iznose 3.057.715 KM.
Na neto plac¢e i naknade se odnosi 1.794.618 KM, a na poreze i doprinose 1.263.097 KM.
Prosjeéan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto place u Ministarstvu bio je 105.

Ukupno ostvarene naknade trokova zaposlenih u 2017. godini iznose 351 122 KM i odnose
se na naknadu za: prijevoz (94.036 KM), smjestaj zvani¢nika (15.300 KM), odvojeni Zivot
(8.445 KM), topli obrok (126.498 KM), regres za godisnji odmor (30.900 KM), otpremnine
zbog odlaska u penziju (5.677 KM), jubilarne nagrade (6.225 KM), pomo¢ u slucaju smrti
(14.940 KM) i pomoé u sluéaju teZe bolesti (14.940 KM), te poreze i doprinose na naknade

(34.161 KM).

Izdaci za tekuce odrzavanje iskazani su u ukupnom iznosu od 163.341 KM, a odnose se na
usluge odrzavanja softvera (116.923 KM)'4, materijal za popravku i odrzavanje vozila (16.376
KM), usluge popravke i odrzavanja zgrada (14.821 KM) i dr.

¥ /M broj 225/17 od 5.9.2017. godine
“ Obnova licenci za mre2nu opremu koja je udla u IKT sastav Vije¢a ministara BiH, a nabavijena je kroz projekat "Jacanje

kapaciteta Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice BiH i pruanja sacijalnih usluga".
Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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S 31.12.2017. godine izdaci za ugovorene usluge iznose 552.074 KM, od kojih su
najznadajnije usluge reprezentacije (54.981 KM), usluge primarne zdravstvene zastite
(124.936 KM)'$, izdaci po osnovu ugovora o djelu (242.399 KM) i druge usluge.

Nabavka opreme se odnosi na nabavku pet motornih vozila (126.620 KM).

lzdaci za tekuée grantove iskazani su u iznosu od 2.793.684 KM, a odnose se na grant za
rieSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene
zastite (2.100.000 KM), grant za podréku opcinama ukljucenim u sastav prihvata i integracije
BH drzavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji (100.000 KM), grant
Crvenom krstu BiH (150.000 KM), grant Medureligijskom vijeé¢u BiH (100.000 KM) itd.

Postupcima revizije uoéili smo sljedece slabosti sistema internih kontrola:

5.1.1 lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Ostvareni izdaci telefonskih i postanskih usluga s 31.12.2017. godine iznose 64.907 KM.
Znacajniji iznosi odnose se na fiksne (32.994 KM) i mobilne (21.226 KM) telefone. Internim
pravilnicima za fiksne i mobilne telefone definisani su nacini upotrebe, osobe koje ostvaruju
ova prava i limiti potro$nje.

Uvidom u pojedine radune fiksnih telefona i internu evidenciju mjeseCne potrosnje po
korisnicima, primijeéena su stalna prekoracenja fiksnih telefona u pojedinim sektorima u
sastavu Ministarstva, a koja nisu umanjivana na placama korisnika. Pozivom na interni
Pravilnik Ministarstva, konstatovali smo da korisnici nisu potpisali izjave da su saglasni sa
obustavom place u slucaju prekoracenog iznosa.

Preporuka

Ministarstvo se treba pridrzavati odredbi definisanih internim aktom prilikom kontrole
i obracuna fiksnih i mobilnih telefona.

Analizom pojedinih izdataka za mobilne telefone uoCeno je da su preteZno sva prekoracenja
odobrenih limita, prilikom putovanja u inostranstvo, odobravana odlukama ministrice. Kod
pojedinih korisnika su uoéene i nadopune ultra kredita (M-commerce), za koje nisu vréene
obustave na placama korisnika.

Preporuka

lako je internim Pravilnikom, u izuzetnim slucajevima, omoguceno odobravanje
prekoraéenja troskova mobilnih telefona korisnicima, misljenja smo da ubuduce treba
vise analizirati opravdanje za isto u svrhu namjenske potrosnje budZetskih sredstava.

U toku godine izvrena je nabavka dva mobilna telefona iz donatorskih sredstava (za
rukovoditeljicu  Agencije za ravnopravnost spolova BiH i za koordinatora projekta
angaZovanog po ugovoru o djelu) u vrijednosti od 2.600 KM. Prema Clanu 3. stav (1)
Pravilnika o koristenju telefona's, koji je donijelo Vije¢a ministara BiH, mobilnim telefonima,
u smislu ovog Pravilnika, smatraju se svi mobilni telefonski aparati u vlasnistvu zaposlenih s
pripadajuéom karticom i pretplatnickim brojem, a za koje troskove koristenja snosi institucija
u sktadu s ovim Pravilnikom i internim aktom institucije Bosne i Hercegovine.

* Zdravstvena zaslita osoba sa stalusom izbjeglica u Bosni | Hercegovini i osoba ped medunarodnom pravnom zastitom.
* Sluzbeni glasnik BiH, br, 26/14, 81/14,78/15, 3717, 53171 6217 o
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Shodno odredbi &lana 4. stav (5) Pravilnika o koristenju telefona, ukupna sredstva za
troékove koristenja mobilnih telefona utvrdena u stavu (3) ovog ¢lana ne ukljucuju sredstva
za trokove koristenja mobilnih telefona koja se finansiraju donatorskim sredstvima i realizuju
kao programi posebne namjene sredstava.

Clanom 5. stav (4) Pravilnika o koristenju telefona propisano je da se posebna nabavka
mobilnih telefonskih aparata neée finansirati iz budZeta institucija Bosne i Hercegovine |
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, a zaduZenje mobilnih telefonskih aparata, koje
su do stupanja na snagu ovog Pravilnika nabavile institucije Bosne i Hercegovine, vrsi se u
skladu s ¢lanom 9. ovog Pravilnika.

Dakle, Pravilnikom o koristenju telefona predvidena je mogucnost finansiranja troskova
koristenja mobilnih telefona iz donatorskih sredstava, ali nije predvidena mogucnost nabavke
mobilnih telefonskih aparata iz budZetskih niti iz donatorskih sredstava.

Preporuka

S obzirom na to da odredbama Pravilnika o koristenju telefona nije predvidena
mogucénost nabavke mobilnih telefonskih aparata, Ministarstvo je duzno postupati u
skladu s vazec¢im propisima.

5.1.2 Sluzbena vozila

Ukupni troskovi odrzavanja sluzbenih vozila s 31.12.2017. godine iznose 83.483 KM.
Ministarstvo trenutno raspolaze s 18 vozila (devet za redovne aktivnosti i devet

specijalizovanih vozila).

Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine'’ definisano je da Ministarstvo ima pravo na osam
sluzbenih vozila za redovne aktivnosti, a uvidom u internu evidenciju, konstatovali smo da
institucija raspolaZe s devet vozila za pomenute potrebe.

Preporuka

Ministarstvo je duzno da broj sluzbenih vozila kojima raspolaze uskladi s Pravilnikom
Vije¢éa ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH.

Analizom pojedinih naloga za vozila, primijeceno je evidentiranje "loko" voznje za vise od
100 km/dnevno. Na odredenim nalozima sluzbenih vozila, ponovo smo konstatovali
upisivanje nerealne udaljenosti izmedu gradova u BiH, a koje su prema stvarnim
pokazateljima dosta manje.

Preporuka

U cilju transparentnog upravijanja odobrenim sredstvima, ponovo preporucujemo da
se na putnim nalozima sluzbenih vozila pravovremeno osiguraju jasne i precizne

evidencije.

¥ Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17  62/17 _
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5.1.3 Ugovori o djelu

S 31.12.2017. godine na ime ugovora o djelu realizovano je ukupno 364.747 KM, od cega je
242 399 KM utroseno iz neposredne potroénje, a 122.348 KM iz sredstava projekata.

Za osobe stalnog angazmana putem ugovora o djelu (12 osoba u Sektoru za monitoring u
regionalnim centrima i &etiri osobe u Sektoru za izbjeglice i raseljene osobe) izdvojeno je
200.011 KM. Napominjemo da se predmetni ugovori odnose na obavljanje poslova
monitoringa implementacije zajednickih projekata, vodenja baze podataka, izrade redovnih,
i po potrebi, izvjeStaja o procesu implementacije zajednickih projekata, pracenje,
evidentiranje i izvje$tavanje o potrebama, stanju i planovima u podrucju rekonstrukcije
stambenih objekata i sl., a $to su poslovi iz nadleznosti Ministarstva. S obzirom na to da je
angaZman osoblja na osnovu ugovora o djelu za obavljanje navedenih poslova prisutan dugi
niz godina, Vije¢e ministara BiH je, u augustu 2015. godine, donijelo Zakljucak kojim se
odobrava ovaj vid angazmana osoblja u regionalnim centrima do okonéanja projekata.
Medutim, nije nam prezentovana informacija o statusu projekata koji su bili osnova za
donosenje navedenog Zakljucka.

Pored ovog vida stalnog angaZmana, Ministarstvo je iz budZeta izdvojilo 42.388 KM za
povremeni angazman prevodilaca, konsultanata, asistenata, edukatora i sl. Vecina
konsultantskih poslova se odnosi na poslove sistematizovanih radnih mjesta, te smatramo
neprihvatljivim ovakav vid angazmana ako se uzme u obzir da su za predmetne poslove
zaposleni drzavni sluZbenici u Ministarstvu. Angazovanje osoba putem ugovora o djelu
provodi se bez javnog oglasa te predstavija netransparentan vid zaposljavanja.

Na projektima je putem ugovora o djelu angaZovano 12 osoba i to sedam osoba
(angaZovanih u Izbjeglicko-prihvatnom centru Salakovac i Readmisionom centru Mostar) na
UNHCR projektu (63.840 KM), dvije osobe (za poslove koordinacije postojecih aktivnosti,
administriranje forme podataka i izvjestaja, obuke zaposlenika Ministarstva s ciljem rada na
novom programu i sl.) na IPA projektu Jacanje tehnickih kapaciteta Ministarstva (36.000 KM),
dvije osobe (asistent i koordinator) na projektu USAID (21.937 KM) i jedna osoba (konsultant)
na projektu Unapredenje sigurnosti Zena i odgovora na rodno zasnovanu diskriminaciju i
nasiije u BiH (571 KM).

Preporuka

| dalje smatramo da je potrebno preduzimati aktivnosti na smanjenju zaposljavanja
osoba putem ugovora o djelu buduéi da se ugovori o djelu mogu zaklju¢iti samo za
obavljanje poslova koji ne spadaju u djelatnost Ministarstva i da svaka vrsta
zaposljavanja bez raspisanog javnog oglasa predstavlja netransparentan vid
zapoS$ijavanja.

5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 962.403
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.846.057 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ministarstva.

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 14



{ URED ZA REVIZUU INSTITUCIA BIH

Tabela 2. Iznosi u KM
; i Ba ~ Saldo  Indeks
R s e 31122017 3/2
1 2 3 4
Gotovina, kratkoroéna potraZivanja i zalihe 55.612 37.945 68
Stalna sredstva 1.041.814 924.458 89
Ukupno aktiva: 1.097.426 962.403 88
Kratkoroéne obaveze i razgranicenja 3.529.118 2.921.598 83
Dugoroéne obaveze i razgranitenja 0 0 0
lzvori sredstava 1.041.814 924.458 89
Ukupno pasiva: 4,570,932 3.846.057 84

ZnaGajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(924.458 KM), obaveze prema dobavljaima (2.618.405 KM) i obaveze prema zaposlenima

(287.713 KM).
Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

Ministarstvo je izvrsilo popis stalnih sredstava, novéanih sredstava, potrazivanja | obaveza
na 31.12.2017. godine. Popisom nisu konstatovane razlike izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja. Medutim, u postupku revizije je utvrdeno sljedece:

5.2.1 Sredstva

Uvidom u glavnu knjigu i pomoénu knjigu stalnih sredstava utvrdili smo da su iskazana
razliéita stanja pojedinih vrsta stalnih sredstava (prodata motorna vozila nisu isknjizena iz
glavne knjige iako su isknjizena iz pomocne knjige stalnih sredstava, iskazana je razlicita
vrijednost kompjuterske opreme u glavnoj i pomocnoj knjizi stalnih sredstava i sl.). U
Elaboratu o izvréenom popisu konstatovana su pojedinacna stanja prema podacima iz
pomoéne knjige stalnih sredstava, a u finansijskim izvjestajima su iskazana stanja iz glavne

knjige.

S obzirom na navedeno, nismo stekli uvjerenje da je prilikom popisa izvrSeno poredenje
stanja utvrdenog popisom i stanja iskazanog u poslovnim knjigama. Shodno odredbi Clana
37. stav (3) Pravilnika o raéunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH prije popisa budZetski korisnici su duZni izvrsiti uskladivanje
podataka iz pomoc¢nih knjiga s podacima iz glavne knjige.

Preporuka

Ministarstvo je duzno izvrsiti uskladivanje podataka iz pomocne knjige stalnih
sredstava s podacima u glavnoj knjizi u cilju iskazivanja tacnih vrijednosti u

finansijskim izvjestajima.

Uvidom u evidenciju osobnih zaduZenja stalnih sredstava po korisnicima, primijetili smo
odredene manjkavosti u sistemu internih kontrola prilikom razduZenja osnovnih sredstava.
Nzime. osoba zaduZena za osnovna sredstva u sektoru za opée, pravne i finansijsko-
materijalne poslove &esto nema evidenciju o razduzenoj tehnickoj opremi korisnika (laptopi,

1zvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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tableti, fotoaparati) s obzirom na to da evidenciju o reversima tehni¢kih uredaja vodi osoba
iz istog sektora zaduZena za obradu podataka.

Preporuka

Ministarstvo treba unaprijediti sistem internih kontrola u pogledu razduZenja osnovnih
sredstava po korisnicima, u cilju transparentnosti i sveobuhvatnijeg pregleda.

5.2.2 Obaveze

Na 31.12.2017. godine nisu u potpunosti usaglasena stanja obaveza prema dobavljaéima
iskazana u glavnoj i pomoénoj knjizi, odnosno nisu u potpunosti usaglasena stanja obaveza
prema dobavljatima na presjeku budZetskih godina. Takoder, nisu utvrdena jasna pravila za
evidentiranje obaveza u okviru glavne knjige neposredne potrosnje i glavnih knjiga projekata
(obaveze se evidentiraju u okviru jedne, a placanja u okviru druge knjige tj. vr§e se naknadna
preknjizavanja). Navedeno moZe ima za posljedicu greske pri utvrdivanju stvarnog stanja
obaveza na kraju budZetske godine.

Preporuka

Ministarstvo treba da preduzme aktivnosti na uskladivanju salda u glavnoj i pomoénim
knjigama dobavljaca u cilju tacnog iskazivanja obaveza u finansijskim izvjestajima.

Nadalje, uvidom u analititku karticu 111111 - Ziroradun konstatovali smo da je, na
31.12.2017. godine, iskazan razliit saldo u glavnoj knjizi u odnosu na saldo utvrden popisom,
a sto nije obrazlozeno u biljieskama uz finansijske izvjestaje.

Naime, Ministarstvo finansija i trezora BiH je ruénim nalogom na 31.12.2017. godine knjizilo
zatvaranje stanja na Zziroracunu Ministarstva po osnovu naplaéenih potrazivanja od
Hercegovacke banke u likvidaciji u iznosu od 15.582 KM, a $to nije bilo proknjizeno u vrijeme
obavljanja popisa. Napominjemo da nisu provedena ostala odgovarajuca knjizenja za
zatvaranje salda na pozicijama 361111 — Obaveze prema organima (3.513 KM) i 391311 -
Ostala razgranicenja (11.803 KM), a kako je to ranije obrazloZeno da ce biti uradeno kada
se naplate predmetna potrazivanja.

Takoder, u okviru obaveza prema dobavljacima, na kontu 311151 — Dobaviljaci — blagajna
(predmetna pozicija je vezana za knjizenje c¢ekova za podizanje gotovine) iskazan je dugovni
saldo u iznosu od 8.000 KM, koji se prenosi od 2014. godine. lako smo u nasim ranijim
izvjestajima ukazivali na potrebu adekvatnog rjesavanja pitanja predmetnog salda isto jos
uvijek nije rijeSeno.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo preduzme aktivnosti na konacnom rjesavanju pitanja
salda obaveza iz ranijeg perioda.

Prema c¢lanu 31. stav (1) Pravilnika o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH, budZetski korisnici su obavezni da se
prilikom unosa podataka za knjizenje pridrzavaju racunovodstvenih principa. Svi podaci
moraju biti tacni, pouzdani, sveobuhvatni i uneseni pravovremeno po pojedinacnom

iskazivanju pozicija.
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Budzetski korisnici su duzni saciniti popis imovine, potraZivanja i obaveza na kraju svake
budzetske godine sa stanjem na 31.12. tekuce godine (Clan 37. stav (2) Pravilnika), te nakon
razmatranja izvje$taja o izvrSenom popisu i u skladu s donesenim odlukama, izvrsiti
odgovarajuéa knjizenja u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvrdeno
popisom (Clan 41. stav (1) Pravilnika).

Shodno navedenom, ne mozemo potvrditi da je u potpunosti postignuta osnovna svrha
popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja bilansnih pozicija i uskladivanje stanja iskazanog
u poslovnim knjigama s tim stvarnim stanjem, a $to je podloga za tacno iskazivanje pozicija
u finansijskim izvjestajima.

Preporuka

Ministarstvo je obavezno da godisnji popis imovine, potrazivanja i obaveza provede u
skladu s odredbama Pravilnika o racunovodstvu s rac¢unovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zapo$ljavanja u periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
Ministarstvu je planirano 117 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je 103.

U tekuéoj godini putem javnog oglasa u radni odnos na neodredeno vrijeme primliena su tri
novozaposlena, od kojih je jedan zaposleni primljen u radni odnos nakon Sto se aktivirala
rezervna lista. Naime, Agencija za drzavnu sluzbu BiH je u martu 2017. godine donijela
Rjesenje o postavijenju drzavnog sluzbenika na radno mjesto strucni saradnik za obradu
predstavki gradana i saradnju s NVO u regionalnom centru. S obzirom na to da je navedeni
drzavni sluzbenik putem internog oglasa postavijen na radno mjesto struénog savjetnika za
podruéje prava djece, za torturu, rasizam, terorizam, trgovinu ljudima i imigracije, pocev od
01.08.2017. godine, aktivirana je rezervna lista za upraznjeno radno mjesto struénog
saradnika te Agencija za drzavnu sluzbu 07.08.2017. godine donosi RjeSenje o postavljenju
drzavnog sluzbenika — prvog uspjesnog kandidata s rezervne liste.

Clanom 29. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH'® definisano je da nakon
preuzimanja duznosti, drzavni sluzbenik prolazi period probnog rada. Period probnog rada
drzavnog sluzbenika obuhvata period uvodenja u posao i period obavljanja duznosti i ukupno
traje 12 mjeseci. Stav 5. Glana 29. definise da ukoliko je drzavni sluzbenik razrije§en duznosti
u skladu sa stavom 3. b) élana 29. (koji kaze da ukoliko je ocjena rada nezadovoljavajuca,
institucija razrjesava duznosti drzavnog sluzbenika, kojem prestaje radni odnos ) ili iz bilo kog
drugog zakonskog razloga, sliedeci uspjedni kandidat s rezervne liste postavia se na
upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika.

Posliedica aktiviranja rezervne liste je prijem dva drZavna sluzbenika putem javnog oglasa
na neodredeno radno vrileme, umjesto jednog drzavnog sluzbenika. Dakle, postavija se
pitanje zakonskog osnova za pomjeranje na drugu poziciju i unapredenje drzavnih sluzbenika
u zakonom definisanom periodu trajanja probnog rada.

Nadalje, putem javnog oglasa dvije zaposlene osobe iz Ministarstva su unaprijedene na vise
radno mjesto (vi$i struéni saradnik na poziciju Sefa odsjeka i tehnicki sekretar u kabinetu
zamjenika na poziciju viseg struénog saradnika, Sto je ujedno i prelazak iz statusa

* Slugbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4104, 17/04, 26/04. 37/04, 48105, 2/06, 32/07, 43/09. 8/10, 40/12 93/17 - I
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zaposlenika u status drzavnog sluzbenika)'®. Takoder, putem internog oglasa unaprijedene
su dvije osobe. Broj zaposlenih na odredeno vrijeme je varirao ovisno o potrebama posla.
Radni odnos u Ministarstvu je prekinut za Sest zaposlenih osoba.

Preporuka

Ministarstvo je duino prilikom prijema u radni odnos i prilikom unapredenja
zaposlenih postovati odredbe vazecih propisa.

6. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2017. gedinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama. Odlukom ministrice formirana je Komisija za provodenje postupaka
javnih nabavki.

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je u 2017. godini provelo 20 postupaka javnih
nabavki (&etiri otvorena postupka i 16 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda). Nakon
provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljucenih ugovora iznosila je 612.827 KM
(422.433 KM iz tekucih izdataka®® i 126.620 KM iz kapitalnih izdataka?').

7. OSTALO

7.4 Donacije

Raspoloziva donatorska sredstva iskazana su u ukupnom iznosu od 416.104 KM% a
realizacija istih u iznosu od 157.972 KM ili 38% u odnosu na raspolozZiva sredstva. Pregled
raspolozivih i realizovanih donatorskih sredstava po programima za 2017. godinu prikazan je
u Tabeli | u prilogu Izvjeétaja. S obzirom na to da se radi o programima koji traju tokom vise
budzetskih godina i da je troenje sredstava predmet posebnih revizija po zahtjevima
donatora, u ovom postupku nisu revidirani programi iz donacija.

7.2  Vanbilansna evidencija

U skladu s Okvirnim sporazumom izmedu Razvojne banke Vije¢a Evrope i Bosne i
Hercegovine u vezi s Regionalnim programom za stambeno zbrinjavanje®®, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH je imenovano za vodecu instituciju u pogledu Drzavnog projekta
za stambeno zbrinjavanje (DPSZ) i svih potprojekata s tim u vezi, a sprovodenje DPSZ
povjereno je Ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH, Ministarstvu za

¥ Da bi dravni sluZbenik mogao biti izabran za postavijenje ili premjestaj mora ispunjavati opce usiove propisane odredbama
Zakona o driavnoj sluzbi u institucijama BiH | pratecim podzakonskim aktima | dodatne uslove utvrdene pravilnikom o
unutraénjoj organizaciii institucije. Drzavnag sluzbenika postavija Agencija za drzavnu sluzbu BiH.
2 Nabavke iz tekuéih izdataka: licence za sigurnosne uredaje (116.923 KM), usluge posredovanja u prodaji avionskih karata
(33.966 KM). gorivo (48.068 KM), uredski materijal (29.943 KM), toneri i kertridzi (20.907 KM), itd.

' Nabavke iz kapitalnin izdataka: pet motornih vozila (126.620 KM).
2 Navedeni iznos predstavija zbir raspoloZivih donatorskih sredstava (309.553 KM) i sredstva direktnih transfera (106.551 KM)

namijenjenih za sufinansiranje IPA Projekta (2011) "Podrika pruzaocima socijalne pomodi | poboljsanje kapaciteta za pracenje
u BiH' koji se implementira u okviru Ministarsiva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstva civilnih poslova BiH.
= gluzbeni glasni BiH — Medunarodni ugovor, br. 4/14

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 18




URED ZA REVIZIIU INSTITUCUA BIR

izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske i Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena
pitanja Bréko distrikta BiH.

Memorandum o razumijevanju, izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstva finansija i trezora BiH, Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske, Federalnog ministarstva finansija
i Ministarstva finansija Republike Srpske, zakljucen je 14.12.2016. godine. Svrha
Memoranduma je da: identifikuje pojedinacne radnje i odgovornost svake strane u vezi s
koristenjem sredstava Operativnog granta; pojednostavi komunikaciju izmedu strana
uspostavom osnovnih pravila komuniciranja i pojasni tehnicka pitanja u vezi s koristenjem
sredstava granta, kao §to su kurs, primjena bankarskih provizija, kamate i dr.

Prema odredbama Memoranduma, uplata sredstava Operativhog granta, kao i sve isplate,
¢e biti evidentirane u Glavnoj knjizi trezora na posebnim kontima u okviru vanbilansne
evidencije; strane ¢e voditi raunovodstvene evidencije u skladu s medunarodnim
racunovodstvenim standardima i zakonima BiH i entiteta kojima je uredena ova oblast,
odgovornost svake strane zaduZene za sprovodenje je da direktno obraunava placanja
svojih operativnih trodkova i da definiSu modalitete placanja operativnih troskova itd.

Na upit Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH o nacinu evidentiranja Operativnog
granta, Ministarstvo finansija i trezora BiH je dalo upute za vanbilansno evidentiranje
troskova. S 31.12.2017. godine evidentirani su troSkovi u ukupnom iznosu od 520.318 KM
(troskovi Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u iznosu od 186.592 KM, Ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH u iznosu od 185.279 KM i Ministarstva za
izbjeglice i raseliena lica Republike Srpske u iznosu od 148.448 KM).

Prema odredbama &lana 86. Pravilnika o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH?** na kontima klase 9 evidentiraju se
poslovni dogadaiji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava nego samo
otvaraju moguénost za takve uticaje u buducnosti (davanje garancija, davanje avala).

Smatramo da je dio sredstava alociranih za finansiranje operativnih troskova Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH trebalo evidentirati na odgovarajuc¢im pozicijama (rashoda,
prihoda, potrazivanja i obaveza) u okviru glavne knjige Ministarstva shodno obavezama
strana o vodenju raéunovodstvenih evidencija u skladu s medunarodnim racunovodstvenim
standardima i propisima koji ureduju ovu oblast. Takoder, smatramo da Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH treba evidentirati samo svoje troskove, s obzirom na to da je
Memorandumom definisana odgovornost svake strane zaduZene za sprovodenje da direktno
obraéunava plaéanja svojih operativnih troSkova.

Napominjemo da je tatkom 4.10.5. Okvirnog sporazuma definisano da sve izvjesStaje o
verifikaciji trodkova vrsi vanjski revizor ugovoren od strane DrZave partnera, u skladu sa
Smjernicama o nabavci Razvojne banke Vijeca Evrope i u skladu s prethodnim ex ante
odobrenjem od strane Banke, te da s toga u ovom procesu revizije nije revidiran nacin
nastanka i struktura evidentiranih troskova.

Preporuka

Ministarstvo je duzno da u koordinaciji s Ministarstvom finansija i trezora BiH osigura
uslove za evidentiranje koristenja sredstava, u okviru Drzavnog projekta za stambeno
zbrinjavanje, u skladu sa standardima i propisima kojima je uredena oblast

racunovodstva.

2 protokol Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 01-08-02-1-1615-1/15 od 4.2.2015, godine
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8. KOMENTARI
Ministarstvo u ostavijenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj

finansijskoj reviziji za 2017. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavija konacan izvjestaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu.
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 20



Tabela |

1. Tokuéi lzdacl 5.920.000| 0 5.920.000 4.651.755 79
Bruto plate i naknade 3.484.000 3.484.000] 3.057.715 BE
Naknade trodkova zaposlenih 490.000 490.000] 351.122 72
Putni trogkovi 186.000} 186.000] 183.059 98
izdaci telefonskih | podt.usluga 101.000 101.000 £4.807 64
lzdaci za energiju | kom, usluge 87.000 87.000 44.808 52
Nabavka materijala 164. 164.000 82.917 51
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 124.000 124.000 £69.419 56
Unajmljivanje imovine i opreme 78.000 78.000} 70.262 90
lzdaci za tekuée odrzavanje 217.000 217.000| 163.341 75
lzdaci za osiguranje 22.000 22.000 12.131 55
Ugovorene | druge posebe usluge 967.000 867.000 552.074 57
2. Kapitalni izdaci 120.000 7.577 127.577 126.620 99
Nabavka zemljista 0

Nabavka gradevina Q

Nabavka opreme 120.000 7.677 127.577 126.620 99
Nabavka ostalih stainih sredstava 0]

Rekonstrukcija | invest.odriavanje OI
|3. Tekuéi grantovi 5.120.000]  -2.085.000 3.105.000 2.793.684 90
Teku€i transferi drugim nivoima vlasti 2.450.000 -100.000 2.350.000 2.200.000 94
RJESAVANJE PROBLEMA ROMA U

OBLASTI ZAPOSLJAVANJA STAMBENOG

ZBRINJAVANJA | ZDRAVSTVANE ZASTITE 2.100.000 2.100.000 2.100.000 100
GRANT PODRSKE OPSTINAMA, NVO |

UDRUiENJ#MA ZA MPLEMENTACIJU

STRATEGIJE MIGRACIJE | AZILA 2016-2020 150.000 150,000 0
GRANT SREDSTVA ZA PODRSKU

OPSTINAMA, UKLJUCENIM U SASTAV

PRIHVATA | INTEGRACIJE BH DRZAVLJANA

KOJI SE VRACAJU PO OSNOVU

SPORAZUMA O READMISWI 100.000 100.000 100.000 100
GRANT LOKALNIM ZAJEDNICAMA ZA

PROJEKAT ODRZIVOG POVRATKA 100.000 -100.000 0

Tekuél grantovi pojedincima 2.000.000 -2.000.000 0

FINANSIRANJE PRAVA 1Z ANEKSA VII

DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA 2.000.000 -2.000.000 0

Tekuéi grantovi neprofitnim

organizacijama 740.000 15.000 755.000 593,684 79
GRANTOVI CRVENI KRST BIH 150.000 150.000 150.000 100
GRANTOVI NVO UKLJUCENIH U ZASTITU

ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA 60.000 60.000 60.000 100




GRANT PODRSKA ZA POTREBE RADA
MEDURELIGISKOG VIJECA U BIH

100.000

100.000

100.000

100

FINANSIRANJE AKTIVNOSTI JEVREJSKE
ZAJEDNICE - DANI SJECANJA NA
HOLOKAUST

15.000

15.000

15.000

100

PODRSKA ORGANIZACIJAMA LICA SA
INVALIDITETOM

40.000

40.000

40.000

100

GRANT UDRUZENJIMA ZA PODRSKU
REALIZACIJE POLITIKE O SARADNJI SA
ISELJENISTVOM

45.000

45.000

GRANT PODRSKE UDRUZENJIMA
NACIONALNIH MANJINA

150.000

150.000

150.000

100

GRANT UDRUZENJIMA PORODICA
NESTALIH OSOBA U BOSNI | HERCEGOVINI

80.000

80.000

13.684

17

GRANT ORGANIZACIJAMA ZA LJUDSKA
PRAVA U CILJU PROMOCIJE LJUDSKIH
PRAVA U BOSNI | HERCEGOVINI

50.000

50.000

50.000

100

GRANT SREDSTVA ZA PODRSKU IZGRADNIJI
PARTNERSTVA IZMEDU NEVLADINIH
ORGANIZACUA I NADLEZNIH INSTITUCIJA U
PROVEDBI KONVENCUE O PREVENCUIT 1
BORBI PROTIV NASILJA NAD ZENAMA |
NASILJA U PORODICI U BIH

50.000

GRANT SREDSTVA ZA PODRSKU
ORGANIZACII USTOLICENJA
MITROPOLITA HRIZOSTOMA

15.000

15.000

100

4. Videgodi$nja kapitalna ulaganja

5. Novéane donacije

416.104

416.104

157.972

38

UNHCR - Program zbninjavanja izbjeglica u
BiH i lica sa supsidijarnom zadtitom

80.002

80.002

71.861

90

FIGAF - Gender akcioni plan Bosne |
Hercegovine

4.113

4113

4.095

100

Grant sredstva za razvojne ciljeve
funkcionalnije i odgovornije insltitucije i akteri
koji rade u interesu gradana-USAID

41.475

41475

38.764

93

Unapredenje sigurnosti Zena | odgovora na
rodno zasnovanu diskriminaciju | nasilje u BiH

183.963

163.863

778

Tehnitko jacanje kapaciteta MLJP i socijalnih
usiuga drugih institucija koje su ukljufene u

poboljdanju zadtite

106.551

=y

Ly .
.

“12017. godine.



Tabela li

1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potraivanja, razgraniéenja | zalihe 55.612 37.845 68
Nov&ana sredstva 24.614 23.145 94
Kratkoroéna potraZivanja 30.998 11.156 36
Kratkoroénl plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkorotna razgranienja 3.644
2. Stalna sredstva 1.041.814 §24.458 8%
Staina sredstva 1.943.050 2.034.811 105
Ispravka vrijednosti 801.236 1.110.353 123
Neotpisana vrijednost stalnih sredsiava 1.041.814 924,458 88
Dugoroéni plasmani
Dugoroéna razgraniéenja

KUPNC 6 562/403] aRUEINES)
3. Kratkoroéne obaveze | razgranienja 3.529.118 2.921.598 83
Kratkorotne tekuce obaveze 3.220.042 2.618.405 81
Kratkorodni krediti | zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 283.701 287.713 98
Interni finansijski odnosi 3.513 3.513 100
Kratkoroéna razgranitenja 11.862 11.967 101
4. Dugoroéne obaveze | razgranienja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoroéne obaveze
Dugoro&na razgranitenja
$. lzvori sredstava 1.041.814 924.459 B9
Izvori sredstava 1.041.814 824 459 8S
Ostali izvori sredstlava
Nerasporedeni vidak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju institucija Bosne i Hercegovine, £1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budJetskin korisnika neée biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e biians stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne | Hercegovine za

tekuéu godinu biti uravnoteZen,

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana A.’PD!

Ministar:

Semiha Borovac
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Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajutu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodsivo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjedtavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2017. godinu
budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH
broj 61/04, 4S/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom o raéunovodstvu sa
raéunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
94/16) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

« da je osmidlien i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjestaji ne sadrze materijaino znaéajne pogresne iskaze;

« da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka

revizije.

« da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere |
ostale nezakonitosti.

Datum, .;?475 Z}-’ff(?
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